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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Tolmécs Kozség Onkormdnyzata 2012. december 31-ig tagja volt a Rétsdg Kistérség
Tobbcélu Tarsuldsnak (tovdbbiakban: Tarulds). A Tarsulds feladata volt a belsd
ellendrzési tevékenység ellatdsa. A Tarsuldsok szdmadra a bels6 ellendrzési tevékenységre
a magyar allam koltségvetésében normativat biztositott.

2013. janudr 1-jét6l a belsd ellendrzési feladatok finanszirozdsa azonban megsziint, de az
Onkormanyzatoknak a feladatelltds kotelezé maradt. A Tarsulds és a munkaszervezet
2013. janudr 1-jétd] a belso ellendrzési tevékenység elldtdsat nem biztositotta.

Tolmécs Kozség Onkorményzat vezetésének és Borsosberényi Kozos Onkormdnyzati
Hivatal vezetésének dontése alapjan a 2021. évi bels6 ellendrzési tevékenységének
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiilsé szolgéltatét (tovdbbiakban:
Szolgiltaté) bizta meg, mely tdrsasiag kordbban Dunakanyar Tobbcéli Onkormanyzati
Kistérségi Térsulds tagjainak végezett belso ellendrzést, és a kordbbi években is végezte a
belsé ellen6rzést az Onkormdnyzatnl.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi onkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a jegyzének a targyévet kovetd év februar 15-ig”. Tolmdcs Kozség
Onkorményzat esetében ez most tigy érvényesiil, hogy a Szolgéltaté altal kijelslt belss
ellendrzési vezeto a jelentést megkiildi a jegyzOnek.

Tolmidcs Kozség Onkormanyzata 2021. évi ellendrzési terve az elézé év
kockézatelemzésén alapult.

Kockazati tényez6k sulyozdsat végezték el a vezetdk és annak Osszesitése képezte a
kivélasztést.

A lefolytatott ellendrzésrdl készitett jelentés 6sszhangban van az ellendrzési programmal,
teljesitette az ellendrzés kitlizott céljat.

Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérdl sz616 370/2011. (XI1.31) Kormédnyrendelet 39. §-4dban foglaltaknak.

Az ellendrzési jelentésben szereplé megéllapitdsok alapjan az Onkorményzati Hivatal
vezetdje dltal foganatositott intézkedések dontd hanyadukban megvaldsultak.

2021. évben olyan silyos szabdlytalansdgot, hidnyossdgot nem dllapitott meg az

ellen6rzés, amely biintetd, szabélysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felel6sségre vondsi
eljards kezdeményezését tette volna sziikségessé.
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I  ABELSOELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

2013 — 2021. években az onkormdnyzati koltségvetési szervek belsd ellendrzését az
aldbbi jogszabdlyok hatdroztik meg:
e allamhéztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV torvény (tovdbbiakban Ant.)
e az allamhaztartdsrdl sz6l6 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet
e akoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban Bkr.)
e Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX torvény

Jelen 6sszefoglald ellenSrzési jelentés Tolmdcs Kozség Onkormdnyzata dltal szerzédés

keretében megbizott belso ellen6r édltal 2021. évben lefolytatott hivatali bels6 ellendrzésre
és azok tapasztalataira terjed ki.

Tolmécs Kozség Onkormdnyzata 2012. december 31-ig tagja volt a Rétsdg Kistérség
Tobbcélu Tarsulasnak (tovabbiakban: Tarulds). A Tarsulds feladata volt a belsd
ellendrzési tevékenység ellatdsa. A Tarsuldsok szdmadra a bels6 ellendrzési tevékenységre
a magyar allam koltségvetésében normativat biztositott.

2013. janudr 1-jét6l a belsd ellendrzési feladatok finanszirozdsa azonban megsziint, de az
Onkorményzatoknak a feladatelldtds kotelezd maradt. A Tarsulds és a munkaszervezet
2013. janudr 1-jétd] a belso ellendrzési tevékenység elldtdsat nem biztositotta.

Tolmacs Kozség Onkormanyzat vezetésének és Borsosberényi Kozos Onkormdnyzatai
Hivatal vezetésének dontése alapjan a 2021. évi belsd ellendrzési tevékenységének
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiilsé szolgéltatét (tovdbbiakban:
Szolgiltaté) bizta meg, mely tdrsasidg kordbban Dunakanyar Tobbcéli Onkormanyzati
Kistérségi Térsulds tagjainak végezett belso ellendrzést, és a kordbbi években is végezte a
belsé ellen6rzést az Onkormdnyzatnal.

A bels6 ellendrzés funkciondlis fliggetlensége ebbdl eredden természetszeriileg biztositott
volt. Feladatit a jegyzbvel valé egyeztetéssel, a megkotott szerz6dés keretei altal
meghatdrozottan litta el, a jogszabdlyok ¢és a Pénziigyminisztérium utmutat6i
felhasznalasaval.

Az ellen6rok  fiiggetlen, objektiv  ellendrzési  tevékenységiikkel —segitették  az
Onkormadnyzati Hivatal szabdlyszer(i, hatékony és eredményes miikodését.
I/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtdsdnak értékelése

I/l.a) A tareyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Tolmécs Kozség Onkormanyzat 2021. évi ellenérzési terve kockdzatelemzésen alapult.
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A Tarsulas megsziinésével a belso ellendrzési feladatok ellatasi kotelezettsége visszaszdll
az onkormanyzatokra. A 2021. évi belsS ellenérzési téma az Onkormdnyzati Hivatal
vezetése €és a Szolgdltatd kozotti egyeztetés sordn, kockdzatelemzés alapjan Kkeriilt
kivdlasztdsra. Igy a bels ellenSrzés tovdbbra is segiti a szervezet mikodése
szempontjabdl fontos célok elérését, a milikodés és a gazddlkodds szabdlyszeriiségét,
hatékonysagat €s eredményességét.

Az Onkormdnyzat belsé ellenSrzési feladat elldtdsi kotelezettsége miatt Tolmécs
Kozség Onkorményzata 2021. augusztus 23-4n bizta meg a Szolgéltatét a Pénzkezelés
ellendrzésével.

Soron kiviili, célellendrzés elrendelésére nem keriilt sor az év folyamadn, igy terven feliili
ellenérzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésrdl készitett jelentés dsszhangban van az ellendrzési programmal,
teljesitette a belsd ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérol és belsd ellenOrzésérdl szolo  370/2011. (X11.31.)
Kormanyrendelet 39. §-dban el6irtakkal.

A jelentésben tett megallapitdsok megfelelden aldtdmasztottak voltak, az ellendrzottek
részérdl az eldzetes egyeztetés sordn modositdsi igények nem meriiltek fel.

A javaslatok ugy keriiltek megfogalmazdsra, hogy azok vildgosak és lényegre toréek
legyenek, a késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazdsakor
figyelembe vette az ellendr a vizsgalt szervezeti egység miikodésére vonatkozo
sajatossagokat, torekedett érdemi €s végrehajthatd intézkedések megfogalmazasara.

2021. évben az aldbbi ellendrzés keriilt elvégzésre:

Targy Cél Modszer
Pénzkezelés ellendrzése Dokumentumok vizsgélata,
elemzése

Annak megéllapitdsa, hogy
a pénztir mikodése a
hatdlyos  jogszabdlyoknak

Tételes tesztelés (vagy
kozvetlen, részletes

és a bels§ szabdlyzatoknak Vlzsga}atok) .
P PR Egyedi (szubsztantiv)
megfeleléen miikodik-e. .
tesztelés
Rovancsolds

I/1.b) Az ellenorzések sordn biinteto-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditasdara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyvossag gyaniija kapcsan tett
jelentések szama és rovid Osszefoglalasa

Az ellendrzés olyan cselekményt, mulasztist vagy hidnyossdgot nem tért fel, amelyek
kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljards kezdeményezését
kellett volna kezdeményezni.

I/2. A bizonyossédgot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezSk bemutatdsa
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Az ellendrzés kereteit a szerz6dés biztositotta, melynek idékerete a sziikséges
vizsgédlatokat és a célok elérését lehetdvé tette. A vizsgdlatok sordn az ellendrzott
munkatdrsak konstruktiv hozzdélldsa és kozremiikodése segitette az ellendrzések
lefolytatdsat, akaddlyok nem meriiltek fel a végrehajtds sordn. A megallapitdsok
el6zetesen egyeztetésre keriiltek és ugy nyerték el végs6é formdjukat a jelentések.

12.a) A belsé ellendrzési egységo humdnerdtforrds ellatottsdga

Tolmécs Ko6zség Onkormdnyzatdndl belsd ellendr nincs foglalkoztatva, a szervezet
méretére €s a megvaltozott tevékenységre vald tekintettel a vezetés a belsd ellendrzés
kiils6 kapacitdssal valé megolddsa mellett dontott, melyet szerz6dés keretében megbizott
kiils6 szakértovel biztositott.

A megbizott kiilsé ellenér a jogszabdlyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az el6irt
végzettséggel €s a regisztrilt dllamhdaztartdsi bels6 ellendrok kozott nyilvan van tartva.

Belso ellendrok regisztracidja: )
A bels6 ellenér, illetve bels6 ellendrzést végzd személyek az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében el6irt engedéllyel rendelkeznek.

Név Regisztracids szdim
Balogh Béla 5113404
Laszloné Pap Katalin 5113436
Proka Norbert 5113465
Drobinoha Tiinde 5114803
Cserndk Hajnalka 5116740

12.b) A belsé ellenorzési egység és a belso ellendrok szervezeti és funkciondlis

fiiggetlenségének biztositiasa

A Kkiilsé ellen6r megbizdsa miatt ez a feltétel természetszeriileg teljesiil. Az ellendr az
onkormdnyzati hivatal vezet6jével, a jegyzdvel vald egyeztetéssel végezte tevékenységét,
a jegyzonek valé beszamoldssal €s a jelentések neki valé dtaddsaval.

A Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak megvaldsuldsra keriiltek, biztositott volt a belsd
ellenérok funkciondlis fiiggetlensége

Az ellendr operativ tevékenység ellatdsidban nem vett részt.

12.c) Osszeférhetetlenséci esetek

Az ellen6rzések sordn a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségre okot ad6 koriilmény
nem meriilt fel, amely akaddlyozta volna az ellen6rzések elfogulatlan végrehajtasat és
intézkedést tett volna sziikségessé.

1/2.d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa
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Az ellendrzés végrehajtasat a Bkr. 25. §-dban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korldtozdsa nem akaddlyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultdlhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellendrzések
végrehajtasdhoz.

1/2.e) A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellen6rzés végrehajtasat nem akadédlyozta érdemlegesen semmiféle tényezd.

1/2.f) Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzésrdl késziilt jelentést a Szolgdltatd a jegyzOnek dtadta. A Bkr. 22.
és 50. §-ai szerinti nyilvantartast a bels6 ellendr vezeti a szerz6dés szerint és dtadja a
jegyzodnek az év lezdrdsdval megbrzésre.

12.2) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok.

Tolmécs Kozség Onkorményzata jogszabaly dltal elSirt bels6 ellenérzése a szabdlyos,
gazdasdgos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi kisebb
szervezet €s létszdm mellett a megbizdsos formdban biztonsdggal megoldhato,
amennyiben az onkormdnyzat, illetve a hivatal tevékenységében, feladatelldtdsdban nem
kovetkezik be jelentdsebb valtozds a jovében.

A kiils6 kapacitds biztositja a fliggetlenséget, a jegyzovel vald egyeztetés a tervben és a
neki valé beszdmolds pedig biztositja a javaslatok hasznosuldsit a vezetSi intézkedések
formdjdban. Ezéltal az Onkormdnyzati Hivatal tevékenységének szabalyszeriiségét,
jogszabdlyoknak valé megfelelését, de ezen tdl a gazdasdgosabb, hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzést is.

Az anyagi lehet6ségektdl fiiggben célszerli mérlegelni az ellendrzések szdmanak
esetleges novelését, és az egyszerlibb szabdlyszer(iségi ellen6rzések mellett a rendszer és
teljesitmény ellenérzések is nagyobb szerepet kapjanak.

I/3. A tandcsadéi tevékenység bemutatisa
A Hivatalndl kiilon felkérés nem tortént tandcsaddi tevékenységre a vezetés részérdl a

megbizds keretében, ilyen jellegli tevékenység csak az ellendrzésekhez kapcsoléddan
folyt.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MI'jKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALOK ALAPJAN

II/1. A bels6 kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasdgossdgénak,
hatékonysdganak €s eredményességének novelése, javitisa érdekében tett

7/10



fontosabb javaslatok

A kiemelt megéllapitdsok bemutatdsa:

Vizsgélat targya: Pénzkezelés ellendrzése

Megiéllapitds/Kategoria Kovetkeztetés Javaslat

Az utalvanyrendeletek
utolag keriilnek csatoldsra a
bizonylatokhoz. A vizsgélat Javasoljuk a Gazdalkodasi

idépontjadban még nem szabdlyzat szerint

o, A szabalyozas és a 0
tortént meg az Y torténjenek az

gyakorlat kiilonbozik

utalvanyrendeletek utalvanyrendeletek
csatoldsa. kiallitasa
Atlagos

II/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A 2012. 01.01-jétdl érvénybe l1épett szabdlyozds szerint az dllamhdaztartasrol sz6l6 2011.

évi CXCV. torvény a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere cimmel az

alabbiakban fogalmaz:

69. § (1) A bels6é kontrollrendszer a kockdzatok kezelése €s targyilagos bizonyossig
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

a) a mikodés és gazdidlkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien,
gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszert
hasznélattdl.

(2) A belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetOje felelés az édllamhdztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazds nagyon tomoren, de egyben érthetéen foglalja Ossze a belsé

kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a feleldsség kérdését

is.

Tovébbi tdmpontot jelent a Bkr. is e témakorben, amikor az értelmez6 rendelkezések

kozott a belsd ellenérzés fogalmandl meghatdrozdsdban a kovetkezét irja:

Belso ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység,

amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét

novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonyséagat.
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Ezekbdl kitlinik, hogy az utélagos monitoring korébe tartozé belsd ellendrzés végsd

soron az irdnyitdsi €s a fent taglalt bels6 kontrollrendszer hatékonysdganak értékelésén és

fejlesztésén keresztiil jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb megvaldsuldsdhoz.

Az is megéllapithaté, hogy a kordbban jellemz$ szabdlyossdgi és szabdlyszeriiségi

kovetelmények mellett jelenleg mds sokkal inkdbb az er6forrasokkal val6é hatékonyabb és

eredményesebb gazddlkodds keriil el6térbe, tovabbd a minden szinten megfeleld

informdcidval valé ellatottsag.

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelGs a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitdsaért, mlikodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer el6z6ekben emlitett 6t elemének a Hivatalban valé miikdésérol

a vizsgalatok tapasztalati és a beszdmolds alapjan az aldbbiak foglalhat6k Ossze:

1. KONTROLLKORNYEZET
A kontroll kornyezet keretében az Onkormdnyzat stratégiai célrendszere a gazdasagi
programban rogzitésre keriilt.
A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd feladatok irdsban rogzitésre keriiltek, az
egyes szervezeti egységek funkcidja szabalyozott.
A human er6forrds a feladatellatishoz biztositott. A feladat és felel6sségi korok
szabdlyozottak.

2. KOCKAZATKEZELES
A kockazatok kezelésére elemzés késziilt, meghatarozasra keriiltek a szervezeti célok.
A kockdzati tényezOket a szervezeti egységek felmérik, a csokkentésre sziikséges
intézkedéseket megteszik.

3. KONTROLL TEVEKENYSEG
Kotelezettségvallaldsi, engedélyezési eljardsok szabalyozottak, a gazdalkodds teriiletére
az ellen6rzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és felel6sségek kore megosztott, mely
biztositja a hatékony kontrollt.
A FEUVE rendszer miikodtetése, az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése
biztositott a kiilonféle eljarasi rendek, hozzaférési, beszamoldsi eljardsok szabalyozottan
torténnek.
A bels6 ellen6rzési rendszer miikodtetése szerz6dés keretében megbizott kiils6 szakértd
bevondsdval valésul meg. Az ellenérzési megéllapitdsokra intézkedési tervek 2014.
janudr 30-an elkésziiltek, a végrehajtds folyamatosan torténik. A megallapitdsok alapjan a
kontroll tevékenységek modositasra keriilnek.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
A Polgarmesteri Hivatal és a képviselok kozotti informéciddramlds a Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatban rogzitett. A Hivatal rendelkezik WEB elérhet&séggel, itt
torténik a kozérdeki adatok nyilvanossdganak biztositdsa is.
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A kommunikéci6 rendszere biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfeleld idében
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

5. MONITORING
A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fiiggetleniil miikodd belsd ellendrzésbdl 4ll.

A bels6 kontrollrendszer monitoring eleme a Polgarmesteri Hivatalndl az 6nkormanyzati
adatszolgéltatdsokban, a statisztikai adatszolgdltatdsokban, a beszdmolokban az
onkormdnyzatot érintd f6bb adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg.

Az Onkormdnyzati szintli feladatellatasrol, a Kkitlizott célok megvaldsitdsarél a
beszamolds, a tdjékoztatds a képviselo-testiilet éves munkatervében foglaltak szerint
torténik.

A fiiggetleniil m{ikod6 bels6é ellendrzés tevékenységét a vonatkozd jogszabdlyok, a
nemzetkdzi és a magyarorszdgi dllamhdztartdsi belsé ellenérzési standardok, a
pénziigyminiszter altal kozzétett mddszertani ttmutatok és kézikonyv minta alapjdn a
hatdrozzdk meg.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az ellen6rzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek
készitése, felel6sok, hataridok kijelolése biztositott.

A javaslatok az egyeztetések utdn teljeskorlien megfogalmazddtak a tervekben. Az
intézkedések — az elkésziilt intézkedési terv alapjan — folyamatos lesz, elmaradds esetén a
feladatok elvégzésérol torténd meggy6z6dés végett utdellendrzés kezdeményezhetd.

Tolmdcs, 2022. 4prilis 20.

Dr. Szab6 Leticia Agnes Laszloné Pap Katalin
jegyz6 belsd ellendrzési vezetd
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