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1. Napirend

ELOTERJESZTES és elézetes hatastanulmany
a helyi adokrol sz6l6 6nkormanyzati rendelet médositasahoz

Tisztelt képviselo-testiilet!

Az onkormanyzat altal beszedett helyi adok tekintetében a képviseld-testiilet évenként feliilvizsgalja az
adomértékeket, és sziikség esetén modositja azokat.

A helyi Onkormanyzat adoztatasi tevékenységét a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. térvény (tovabbiakban:
Htv.) alapjan és keretei kozott megalkotott helyi rendelet alapjan végezheti. Az adozas eljarasi kérdéseit az
adozas rendjérdl szolo torvény (tovabbiakban: Art.) szabalyozza.

A Htv. felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési dnkormanyzat rendelettel az illetékességi
teriiletén helyi addkat vezethet be. Az dnkormanyzat tehat jogosult, de nem koteles helyi adot miikodtetni.
Amennyiben az Onkormanyzat az adoztatds mellett dont, azaz él azzal a torvényes jogaval, hogy helyi
adonemet vezet be, akkor onkormanyzati rendeletet, azaz jogszabalyt alkot. Az dnkormanyzati adérendelet
alkotasakor azt a modszert kell alkalmazni, hogy az dnkormanyzati addérendelet kizardlag csak azokat a
rendelkezéseket tartalmazza, amelyek a meghatarozott adonem bevezetéséhez elengedhetetleniil
sziikségesek. Ennek megfeleléen a rendeletnek elégséges tartalmaznia az adott adonem bevezetésérdl valo
dontést, az addé mértékét, valamint a rendelet hatalybalépésének napjat. Amennyiben az Oonkormanyzat a
torvényi kedvezményeket, mentességeket Onkormanyzati kedvezményekkel, mentességekkel kivanja
boviteni, akkor értelemszeriien errdl is az adorendeletben kell rendelkezni.

Természetesen a magasabb szintil jogszabaly rendelkezései akkor is érvényesek, ha azt az alacsonyabb szinti
jogszabaly (6nkormanyzati rendelet) nem veszi at, és nem ismétli meg.

A jelenleg hatalyos helyi rendeletiink ezzel a jogalkotasi modszerrel késziilt, a helyi adokat egyetlen
Onkormanyzati jogszabaly szabalyozza. Ezzel egyszeriisodott a helyi adoztatas szabalyozottsaga, ezaltal
kezelhetébbé és attekinthetobbé valt a jogalkalmazok szdmara.

A Htv. 6.§-4nak rendelkezése alapjan az Onkormanyzat adomegallapitasi joga a kdvetkezékre terjed ki:

= vagyoni tipusu adot (épitményado, telekado), kommunalis jellegti adot, helyi ipartizési adot, vagy
ezek valamelyikét bevezesse, hatalyon kiviil helyezze, mddositsa, azonban az évkdzi modositas
naptari éven belill nem sulyosbithatja az adéalanyok adoterheit;

» meghatarozza az ad6 bevezetésének idopontjat és idétartamat;

= az add mértékét a helyi sajatossagokhoz, az onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez ¢s az
adoalanyok teherviseld képességéhez igazoddan - az e térvényben meghatarozott felsé hatarokra,
illetéleg ezen fels6 hataroknak 2005. évre a KSH altal 2003. évre vonatkozdan kozzétett fogyasztoi
arszinvonal-véaltozassal, 2006. évtol pedig a 2003. évre és az addévet megel6z6 masodik évig eltelt
évek fogyasztoi arszinvonal valtozasai szorzataval novelt Osszegére (a felsé hatar és a felsé hatar
novelt dsszege egylitt: adomaximum) figyelemmel — megallapitsa. (Ez tehat egy kettds korlat: az
abszolut korlat a torvényi felsé adomaximum, relativ korlat a helyi sajatossag, illetve az adéalanyok
teherviseld képessége)

= a torvényben meghatarozott mentességeket tovabbi mentességekkel, illetdleg a kedvezményeket
tovabbi kedvezményekkel kibdvitse;

= a Htv. és az addézas rendjérdl szolo torvény keretei kozott a helyi addzas részletes szabalyait
meghatarozza.

A helyi rendeletek évenkénti feliilvizsgalata, esetleges modositasa a kovetkezo szabalyok alapjan lehetséges:
Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXVIV. torvény 32.§-a szerint adokotelezettséget
megallapitd, az addalanyok korét boévitd, az add mértékét noveld, illetve kedvezményt, mentességet
megsziintetd jogszabaly kihirdetése és hatalyba Iépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen
rendelkezés az dnkormanyzati adérendeletekre is vonatkozik, ami azt jelenti, hogy valamely ad6év januar 1.
napjan hatalyba 1éptetni szandékozo 0j adonemet bevezetd, vagy a hatalyos szabalyozast (pl. adomérték
tekintetében) modositod adorendelet legkorabban a kihirdetést kovet6 30. napon Iéptethetd hatalyba.



1. Napirend Helyi ado rendelet modositasa - eloterjesztés

A Htv. 6.§ a) pontja eldirja, hogy ad6éven belill az adéonemhez kapcsolédo adoteher rendeletmodositassal
nem sulyosbithat6, vagyis amennyiben az addrendelet modositasa 01j adonem bevezetésére, vagy adomértéek
novelésére iranyul, annak 2013. évkozi hatalyba 1éptetésére nincs lehetdség, csupan januar 1-jétol 1éphet
hatalyba.

A helyi adorendeleteink leggyakoribb modositasa elsdsorban az adomértékek valtoztatasara (emelésére)
iranyul, mely moédositast a fenti rendelkezések értelmében legkésobb 2012. december 2-aig ki kell hirdetni,
annak érdekében, hogy 2013. januar 1-jén hatalyba 1éptethetd legyen.

A Htv. 6.§ c) pontja értelmében a kozségiinkben miikodtetett helyi adok koziil a maganszemélyek
kommunalis addjara vonatkozo torvényi felsd mértékek 2005. janudr 1-jétol a KSH altal kozzétett fogyasztoi
arszinvonal valtozassal valorizalhatoak'. A torvényi felsé mérték és a valorizacid egyiittesen hatdrozza meg
ezen adonemek tekintetében az adomaximumot. Az eléterjesztésben a 2013. évre vonatkozdan e szamitasnak
megfelelden szamitott adomaximumokat tiintettiik fel

Maganszemély kommunalis adéja

Maganszemélyek kommunalis adofizetési kotelezettsége terheli a kozség teriiletén 1évo lakas és nem lakas
céljara szolgalo épiilet, épiiletrész, valamint a telek tulajdonosat.

A Htv. el6irasai alapjan az adomaximum adotargyanként 2013. évben: 28.145 Ft.

Adozok szama: 2006-ban 321, 2007-ben 321, 2008-ban 324, 2009-ben 327, 2010-ben: 329, 2011-ben 352,
2012-ben 352, 2013-ban 349:

Ev Ado mértéke Bevétel (e Ft)
Egyediil é16 esetén | Csaladban €16 esetén
2000. 1.500 3.000 825
2001. 1.500 3.000 790
2002. 1.500 3.000 799
2003. 1.700 3.400 947
2004. 2.000 4.000 1.069
2005. 3.000 6.000 1.584
2006. 3.000 6.000 1.668
2007. 4.000 7.500 2.011
2008. 5.000 8.500 2.440
2009. 10.000 14.000 3.976
2010. 5.000 9.000 2.630
2011. 4.000 5.000 1.715
2012. 4.000 5.000 1.542
2013. 4.000 5.000 1.609”
2014.
Emelkedés mértéke
(%) % % %

Mentes az ad6 alol az a beépitetlen teriilet, amely az orszagos telepiilésrendezési és €pitési kovetelmenyekrdl
sz0l6 253/1997. (X11.20.) Korm. rendelet, és Tolmacs Kodzség Onkormanyzat képviselo-testiiletének a helyi
épitési szabalyzatrol sz6l6 onkormanyzati rendelete értelmében a beépités feltételeinek nem felel meg.

Ipariizési adé

Tolmacs kdzség teriiletén allando jelleggel végzett vallalkozasi tevékenység utan adofizetési kotelezettség
terheli a vallalkozot, illetve a vallalkozast (gazdasagi tarsasagot).
A helyi rendelkezések alapjan a helyi ipar(izési adé mértéke az adodalap 2 %-a.

12003. évtél kezdédben az adoévet megelz6 masodik évig eltelt évek inflacios adataival korrigalva.
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A Htv. rendelkezései szerint az addo mértékének felso hatara: az adoalap 2 %-a.
Javasoljuk tovabbra is fenntartani 2 %-os ipartizési ad6 mérteket.

Ipartizési ad6 bevételiink az elmult években az alabbiak szerint alakult,
(Adoalany: 2006-ban 46, 2007-ban 49, 2008-ban 57, 2009-ben 61, 2010-ben: 64, 2011-ben: 70, 2012-ben:
71,2013-ban 71)

Ev Adomérték Bevétel (e Ft)
2000. 1,7%, 2,0% 5.820
2001. 1,7%, 2,0% 7.997
2002. 1,7%, 2,0% 12.470
2003. 2,0% 16.748
2004. 2,0% 13.646
2005. 2,0% 19.088
2006. 2,0% 15.027
2007. 2,0% 19.508
2008. 2,0 % 16.828
2009 0,9 % 9.563
2010. 0,9 % 5.924
2011. 1,7 % 13.018
2012 2,0 % 18.645
2013 2,0 % 6.990°

A Htv. Ertelmében lehetség van ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékenység helyi adoztatasara:
Ideiglenes jellegli az ipar(izési tevékenység, ha az dnkormanyzat illetékességi teriiletén az ott székhellyel,
telephellyel nem rendelkez6 vallalkozo

a) épitdipari tevékenységet folytat, illetéleg természeti eréforrdst tar fel vagy kutat, feltéve, hogy a
folyamatosan vagy megszakitasokkal végzett tevékenység idOtartama adoéven belill a 30 napot
meghaladja, de nem éri el a 181 napot,

b) barmely - az a) pontba nem sorolhatd - tevékenységet végez, ha annak folytatasabol kozvetleniil
bevételre tesz szert, feltéve, hogy egyetlen Onkormanyzat illetékességi teriiletén sem rendelkezik
székhellyel, telephellyel.

Ideiglenes jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén az add mértéke naptari naponként legfeljebb 5000
forint.

A székhely, illet6leg a telephely szerinti onkormanyzathoz az ad6évre fizetend6 adobol, legfeljebb azonban
annak Osszegéig terjedden - a Htv-ben meghatarozott médon - levonhat6 az ideiglenes jellegli tevékenység
utan az ad6évben megfizetett ado.

Hatalyos onkormanyzati rendeletiink szerint 2013. évtdl az ideiglenes jelleggel végzett tevékenység esetén
fizetend6 adomértéke naptari naponként 3.000 Ft

Osszefoglalas:

A helyi adokrél szolo a 1990. évi C. torvény a telepiilési Onkormanyzatok szamara lehetdséget ad, hogy az
onkormanyzat gazdalkodasahoz sziikséges bevételeinek megteremtése érdekében helyi adokat vezessen be,
melyeknek mértékét a helyi sajatossagokhoz, az Onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez és az
adoalanyok teherviseld képességeihez igazoddan — a torvényben meghatarozott felsd (adomaximum)
hatarokra figyelemmel — megallapitsa.

Az adomértékre vonatkozd abszolut fels6 korlat mértékét a torvény rogziti. Ugyanakkor a helyi
Oonkormanyzat kotelessége, hogy a helyi sajatossag, illetve az adodalanyok teherviseld képességét is
figyelembe vegye. Sajnos telepiilésiinkon is megallapithatd, hogy a lakossdgot az orszagosan jelentkezo,
egyre nehezedd anyagi 1ét jellemzi, az egyre csokkend realbérek mellett jelentds kdzponti ado- és
jarulékterhekkel kell szembesiilni, a lakossag megélhetése egyre nehezebb.
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Megallapithatd, hogy a romld gazdasdgi helyzetben egyre tdbb szocidlisan raszoruld személy ¢l
telepiilésiinkon is, a szocialis timogatasokra forditott kiadasaink évrol-évre ndvekszenek.

E szempontbo6l megfontolando, hogy a lakossag, illetve a helyi vallalkozasok az esetlegesen megemelésre
keriil6 helyi adomértékekkel tovabb terhelhetdk-e, sulyosbithatok-e a megélhetési problémak.
Megillapithat6, hogy Onkorméanyzatunk gazdalkodasa — a hatalyos helyi adomértékekkel kalkulalt 2014. évi
koltségvetési koncepcid szerint is - stabil €s biztonsagos, az dnkormanyzat a fejlesztésekre fordithatd anyagi
tartalékkal rendelkezik, a miikkodés forrassziikséglete biztositott.

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabalyok elokészitése
soran eldzetes hatasvizsgalatot kell lefolytatni, az alabbi tényezokre vonatkozoan:

A rendelet-tervezet:

Tarsadalmi hatds: A rendelet-tervezetben a helyi adomértékek modosithatok. Az addémértékek
emelésével a tarsadalom (maganszemélyek, vallalkozasok) terhei nének, névekszik a tarsadalmi
elvonas mértéke. Az adomértékek csokkentése a tarsadalomra pozitiv hatassal bir, csokken az
Onkormanyzati elvonds, igy nagyobb a lakossagnal, illetve a vallalkozasoknal maradd jovedelem,
mely konnyiti a lakossag megélhetését, illetve eldsegitheti fejlesztések megvalosulasat a gazdasagi
szereploknél.

Gazdasagi hatasa: A beszedett helyi ado az dnkormanyzat egyik fontos, meghatarozo bevétele, mely
hozzajarul az 6nkormanyzati, kzosségi kiadasok finanszirozasahoz, az 6nkormanyzat gazdalkodasat
segiti és tamogatja Az adémérték valtozassal csokkentheto, illetve novelhetd a lakossagtol és a
vallalkozasoktol elvont dsszeg, és ezzel parhuzamosan csokken, illetve novekszik az onkormanyzat
sajat bevétele, mely az 6nkormanyzat mitkodési és fejlesztési kiadasainak meghatarozo forrasa.
Koltségvetési hatdsa: A helyi add az Onkormanyzati bevétel egyik jelentds eleme. A helyi
adomértékek emelésével az dnkormanyzati koltségvetés bevétele és foosszege novelhetd, mig az
adomérték csokkentés az onkormanyzati koltségvetés bevételi oldalat, valamint f66sszegét varhatoan
—amennyiben a kies6 bevétel mas bevételekkel nem keriil kompenzalasra — csokkenti.

A rendeletnek kozvetlen kdrnyezeti hatdsa nincs.

A rendeletnek kozvetlen egészségi hatasa, egészségiigyi kovetkezménye nincs.

A tervezetnek adminisztrativ terheket befolydsold6 hatdsa: A rendelet megalkotdsanak az
adminisztrativ terheket tekintve uj, tobblet terheket eredményezé hatasa nincs, a rendelet
alkalmazasa az eddigi adminisztrativ munka tovabbi sziikségességét igényli.

A rendelet megalkotasanak sziikségessége: Az Onkormanyzati helyi ado rendelet megalkotasa nem
kotelezd, helyi adok bevezetése lehetdség, a telepiilési onkormanyzat dontésének fiiggvénye.

A jogalkotas elmaraddsanak varhaté kdvetkezményei: a jogalkotds elmaradasanak kozvetlen jogi,
feliigyeleti kdvetkezménye nincs, a rendelet-tervezet megalkotasanak (mint az eredeti alaprendelet
modositasa) elmaraddsa esetén a jelenleg hatalyos helyi adokat szabalyozd Onkormanyzati
rendeletben meghatarozott hatalyos adomértékek maradnak érvényben.

A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: a rendelet a
meglévd szervezeti, személyi, targyi és pénziigyi feltételekkel alkalmazhato, tovabbi feltételek
biztositasat nem igényli, a sziikséges feltételek rendelkezésre allnak.

A rendelet a meglévo allapotokat nem érinti.

Kérjiik a helyi ado rendelet modositasi lehetdségének megtargyalasat.

Tolmacs, 2013. oktober 25.

Tisztelettel:

Hajnis Ferenc
polgarmester



Tolmacs Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
...... /2013.(X.......) onkormanyzati RENDELETE
a helyi adokrol sz6l6 6nkormanyzati rendelet moédositasarol

(tervezet)
Tolmacs Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete (tovabbiakban: képviselé-testiilet) a Magyarorszag
Alaptorvénye 32. cikkének (2) bekezdésében, valamint a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvény 1.§ (1)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 13.§ (1) bekezdés 13. pontjdban meghatarozott feladatkorében eljarva a helyi adokrol

sz0l6 10/2010. (XI1.20.) onkormanyzati rendelet (tovabbiakban: Rendelet) modositasardl a kdvetkezoket
rendeli el.

1.§ A Rendelet 3.§-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»3.§ A maganszemély kommunalis addjanak mértéke adotargyanként évi ........... Ft”

2.§ A Rendelet 4.§-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»4.§ Az egyediil €16 adoalany évi ........... Ft adokedvezményre jogosult.”

Zaro rendelkezés

3.§. Ez a rendelet 2014. januar 1—jén 1ép hatalyba.
Tolmacs, 2013. oktober .....

Hajnis Ferenc Torma Andrea
polgarmester jegyzo

Kihirdetési zaradék:

A rendelet kihirdetve: 2013. oktober .....-én

Torma Andrea
jegyzo



a...... /2013, (ceveeeaenen. ) dnkormanyzati rendeletindokolasa
a helyi adokrol sz616 6nkormanyzati rendelet modositasarol

Altalanos indokolas

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény (tovabbiakban: Htv.) 6.§ rendelkezése alapjan az Onkormanyzat
adoémegallapitasi joga kiterjed arra, hogy a helyi adé6 mértékét a helyi sajatossagokhoz, az dnkormanyzat
gazdalkodasi kovetelményeihez és az adoalanyok teherviseld képességeihez igazoddan — a tdrvényben
meghatarozott felsé (adomaximum) hatarokra figyelemmel — megallapitsa.

Tolmécs Kozség Onkormanyzata a lehetséges helyi adok koziil a maganszemély kommunalis ad6jat és a helyi
iparlizési adot vezette be.

A maganszemély kommunalis addjara és a helyi ipariizési adora vonatkozo helyi szabalyozasok Tolmacs Kozség
Onkormanyzata képviseld-testiiletének a helyi adokrol sz6lo 10/2010. (XI1.20.) dnkormanyzati rendeletében
keriiltek rogzitésre.

Tekintettel arra, hogy Tolmacs Kozség Onkormanyzatanak bevételei az allami tamogatisok elvonasa miatt
csOkkentek, kiadasai viszont a szolgaltatasi dijak emelkedése és az inflacidé kovetkeztében noévekednek, a
maganszemély kommunalis adoja mértékének emelése — a fejlesztési forrasok biztositdsahoz — indokolt lehet.

A rendelet-tervezet a kivetett helyi adé kozil a maganszemély kommunalis addo mértékére tartalmaz
modositast. A modositasra kertild adomérték a képviseld-testiilet dontésének megfeleléen keriil rogzitésre a
rendeletben. A rendelet tervezet a helyi ipartizési adéo mérték valtoztatasat nem tartalmazza.

Részletes indokolas

1-2.§-hoz
Tolmécs Kozség Onkormanyzatanak 2014. évi koltségvetési egyensulyanak fenntartdsahoz, fejlesztések
megvaldsitasahoz adomérték emelés indokolt. Az egyediil él6k adokedvezményét a nehezebb megélhetési
koriilményeik indokoljék.

3.§-hoz

A rendelet 2014. januar 1-jén hatalyba 1ép, és miutan beépiil az alaprendeletbe, a modositd rendelet a térvény
erejénél fogva a hatalyba 1épést kovetd napon hatalyat veszti.



