4. Napirend a szervezeti és miikodési szabalyzatrol sz0lo rendelet modositasa

4. Napirend

ELOTERJESZTES
és elozetes hatdstanulmany
A szervezeti és miikddési szabalyzatrol szol6 rendelet modositasarol

Tisztelt képviselo-testiilet!

Az Orszaggyiilés — kapcsolédva a nyitott kormanyzas elvéhez — a jogszabalyok el6készitésében valo
tarsadalmi részvételrdl szolo 2010. évi CXXI. torvény (tovabbiakban: torvény) megalkotasaval lehet6séget
teremtett arra, hogy a tarsadalom legszélesebb rétegeinek lehetdsége legyen a jogszabalyok el6készitése soran
véleményének kifejezésére, észrevételezésre, javaslattételre.

Mivel a torvény a helyi onkormanyzatok altal kibocsatott rendeletek tekintetében — tiszteletben tartva az
onkormanyzatok autonémidjat — nem rendelkezik az elokészitésben valo tarsadalmi részvétel szabalyairol,
ezért a torvény az Otv.-t gy médositja, hogy a helyi dnkorményzatoknak rendeletben kell szabalyozni a helyi
jogszabalyok el6készitése soran alkalmazando tarsadalmi részvétel szabalyait.

A torvény 17.§ (1) bekezdése modositotta a helyi dnkormanyzatokrdl szold 1990. évi LXV. térvényt, és
beiktatta a 2011. julius 1-jét6l hatalyos 103/B.§-t, mely el6irja:

103/B. 8 Felhatalmazast kap a helyi énkormdnyzat képviseld-testiilete, hogy a helyi sajatossdagoknak
megfeleléen az altala megalkotott rendeletek elokészitésében valo tarsadalmi részvétel szabdlyait rendeletben
dllapitsa meg.

A helyi onkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. torvény 103/B.§-a tehat eldirja, hogy a helyi
onkormanyzatoknak rendeletben kell szabalyozniuk a helyi jogszabalyok el6készitése soran alkalmazando
tarsadalmi részvétel szabalyait.

A torvény altal eldirt, kotelezo rendeleti szintli szabalyozasnak a képvisel6-testiilet vagy kiilon, e témaban
megalkotasra keriil 6nall6 rendelet, vagy a szervezeti és miikodési szabalyzat kiegészitésével tehet eleget.

Tolmics Kozség Onkormanyzat képviseld-testiilete az Alkotmany 44/A.§ (1) bekezdésének e) pontja,
valamint a helyi 6nkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.) felhatalmazasa
alapjan dnkormanyzati rendeletet alkotott a szervezeti és miikddési szabalyzatrol.

A szervezeti és mikodési szabalyzatrol szolo 7/2007. (X1.27.) dnkormanyzati rendelet tartalmazza tobbek
kozott a képvisel6-testiilet mitkddésének legfontosabb helyi szabalyait, igy a rendelet-alkotassal kapcsolatos
rendelkezéseket is. A képvisel6-testiilet tevékenységének eredményességéhez nélkiilozhetetlen a lakossaggal,
a partokkal, a tarsadalmi szervezetekkel, a lakossag onszervez6dd kozosségeivel valo kapesolatok kialakitasa.
Ennek rendjét a helyi sajatossagoknak megfelelden a képviseld-testiiletek a Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatban hatarozzak meg.

A Szervezeti és Mlikodési Szabalyzat rogziti a képviseld-testiilet miikodésének legfontosabb szabalyait.
Mindezek alapjan a helyi jogalkotast megel6z6 tarsadalmi egyeztetés legfobb szabalyainak rogzitésére a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol sz616 dnkormanyzati rendelet megfelelo.

A rendelet-tervezet a képviselo-testiilet hataskorébe tartozd Onkormanyzati rendelet-alkotds (jogalkotas)
elokészitése soran alkalmazandd tarsadalmi egyeztetés legfObb keretszabélyait rogziti, mellyel csatlakozva a
torvényi szandékhoz, megteremti annak lehetéségét, hogy a lehetd legtobb vélemény becsatorndzasaval és
mérlegelésével megalapozott onkormanyzati rendeletek sziilessenek.

Meg kell jegyezni azonban, hogy az Alkotmanybirdsdg gyakorlata szerint a jogalkotds sordn az el6irt
egyeztetési kotelezettség megsértése onmagaban nem érvényességi kelléke a jogszabalyoknak.

A rendelet tervezetben a tarsadalmi egyeztetés keretszabalyai a gyakorlati szempontok és a megvaldsithatdsag
alapjan keriiltek kidolgozasra.

Kérem a rendelet-tervezet megtargyalasat és elfogadasat.

Tolmacs, 2011. szeptember 8. Tisztelettel:

Hajnis Ferenc
polgarmester



Tolmacs Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
ceeed2011. (cuvnnnnnnne )

RENDELETE

a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat modositasarol
(tervezet)

Tolmécs Kozség Onkorményzat (tovébbiakban: énkormanyzat) képviseld-testiilete (tovabbiakban:
képviseld-testiilet) a helyi dnkormanyzatokrol sz6ld 1990. évi LXV. tdrvény (tovabbiakban: Otv.)
103/B. §-dban kapott felhatalmazas alapjan, az Otv. 18.§ (1)-(2) bekezdésében meghatarozott
feladatkorében eljarva a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatrol szold 7/2007. (X1.27.) dnkormanyzati
rendelet (tovabbiakban: Rendelet) modositasarol a kovetkezdket rendeli el.

1.§. (1) A Rendelet a kovetkez6 35/A.§-szal egésziil ki:
»35/A.§ (1) Téarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani az dnkormanyzati rendelet tervezetét és
indokolasat (tovabbiakban egyiitt: tervezet).
(2) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani
a) a fizetési kotelezettségekrol
b) a koltségvetésrol, a koltségvetés modositasarol, a koltségvetés
végrehajtasarol
c) szervezet és intézmény alapitasarol
d) helyi adokrol
sz0106 tervezetet.
(3) Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsatani a tervezetet:
a) ha annak siirgds elfogaddsdhoz kiemelkedd kozérdek flizédik
b) ha azt magasabb rendii jogszabaly altal eldirt kotelez6 jogalkotasi hataridd
betartasa indokolja
c¢) ha az egyeztetés Tolmacs Kzség Onkormanyzat kiiléndsen fontos pénziigyi,
kornyezetvédelmi, 6rokségvédelmi érdekeinek védelmét veszélyeztetné.”

(2) A Rendelet a kovetkezd 35/B.§-szal egésziil ki:
»35/B.§ (1) A tarsadalmi egyeztetés formai:
a) a tervezet képvisel6-testiilet altal torténd targyalasat megel6zden legalabb 5
nappal Tolmics Kdzség Onkormanyzat hivatalos honlapjan vald kdzzététel és a
honlapon megadott elérhetéségeken keresztiil biztositott véleményezés
b) a polgarmester altal belatasa szerint a véleményezésbe bevont személyek,
intézmények és szervezetek altal torténd kozvetlen véleményezes.

(2) A polgarmester az (1) bekezdésben meghatarozott egyeztetési formakon kiviil mas —
kiilonosen indokolt esetben sziikség esetén - formakat is igénybe vehet az egyeztetés,
véleményeztetés céljara.

(3) A honlapon kozzétett elektronikus levélcimen vagy irasban barki véleményt nyilvanithat a
tarsadalmi egyeztetésre bocsatds céljabol kozzétett tervezetrdl. A névteleniil érkezett
véleményeket nem kell figyelembe venni. A véleményezO adatainak kezeléséhez
sziikséges hozzajarulast a személyes adatok védelmérél és a kozérdekii adatok
nyilvanossagardl szolo torvényben foglalt vélelem szerint a véleményezéssel jarod
adatkezelés tekintetében megadottnak kell tekinteni.



(4) A polgarmester mérlegeli a beérkezett véleményeket és azokrol a tervezet targyalasakor
tajékoztatja a képviselo-testiiletet.”

(3) A Rendelet a kovetkezo 35/C.§-szal egésziil ki:
»35/C.§ A kihirdetett és hatalyos dnkormanyzati rendelettel kapcsolatosan véleményt, észrevételt,
a jogszabaly modositasara vonatkozoé javaslatot barki tehet, és a beérkezd véleményeket az

onkormanyzati rendelet utélagos hatasvizsgéalata soran figyelembe kell venni, melyrdl a
képvisel6-testiiletet tajékoztatni kell.”

2.8 (1) E rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Tolmacs, 2011. szeptember .....

Hajnis Ferenc Torma Andrea
polgarmester korjegyz6

Kihirdetési Zaradék:

A Rendelet kihirdetve: 2011. szeptember .....

Torma Andrea
korjegyzo



a....... /2011, (.......... ) dnkormanyzati rendeletindokolasa
a szervezeti és miikodési szabalyzatrol sz616 rendelet modositasarol

Altalanos indokol s

A jogszabalyok elokészitésében valo tarsadalmi részvételrdl szolo 2010. évi CXXI. térvény 17.§ (1)
bekezdése moddositotta a helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. torvényt, és beiktatta a 2011.
julius 1-jétol hatalyos 103/B.§-t.

A helyi Onkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. torvény 103/B.§-a eldirja, hogy a helyi
onkormanyzatoknak  rendeletben kell szabdlyozniuk a helyi jogszabalyok el0készitése soran
alkalmazand¢ tarsadalmi részvétel szabalyait.

A torvény altal el6irt, kotelezo rendeleti szintii szabalyozasnak a képvisel6-testiilet vagy kiilon, e
témaban megalkotasra keriil6 rendelet, vagy a szervezeti és miitkodési szabalyzat kiegészitésével tehet
eleget.

A Szervezeti és Miilkodési Szabalyzat rogziti a képviseld-testillet mitkodésének legfontosabb
szabalyait. A rendelet alkotds eldkészitése soran alkalmazand6 tarsadalmi részvétel szabalyai a
Szervezeti és Miikddési Szabalyzat kiegészitésében a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatrol szolo
rendeletben keriilnek rogzitésre.

A rendelet — a torvényi célkitlizéssel dsszhangban — egyenld lehetoséget biztosit mind a természetes
személyek, mind a kiilonb6z6 egyéb szervezetek részére, hogy hangot adjanak véleménytiknek.

Részletes indokol as

1.§-hoz

A rendelkezés fOszabalyként rogziti, hogy az Onkormanyzati rendeletek tervezetét €s indokolasat
tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani, valamint meghatarozza azon jogszabalyok korét, amikor nem
sziikséges, illetve nem bocsathato egy rendelet-tervezet tarsadalmi egyeztetésre.

A rendelkezés a tarsadalmi egyeztetésnek alapvetden két formajat hatarozza meg. Az elsd, az altalanos
egyeztetés legfobb formaja, hogy az 6nkormanyzat hivatalos honlapjan kozzétételre keriil a tervezet,
¢és igy gyakorlatilag minden természetes személynek, egyéb szervezetnek lehetdsége nyilik a tervezet
megismerésére, €s akar irdsban, akar a honlapon kozzétett elektronikus levelezési cimre észrevételt,
véleményt tehet. A kozvetlen véleményeztetés soran a polgarmester a dontése alapjan kiilonb6z6
csoportokat, szervezeteket, vagy maganszemélyeket kozvetleniill megkereshet vélemény kérés,
véleményeztetés céljabol. A rendelet megnyitja annak lehet6ségét, hogy a polgarmester kiilondsen
fontos esetben mas formakat, eszkozoket is igénybe vehet a tarsadalmi egyeztetés hatékonysaga
érdekében, pl. forum, rendezvény szervezése, szordlap, kérddiv.

Mivel a jogalkotd a jogszabaly megalkotasakor a lehetdé legnagyobb koriiltekintés esetén sem tud
minden koriilményre figyelmet forditani, minden jovObeni lehetdsége elére mérlegelni, ezért a
jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok visszacsatolasara is célszerli lehetdséget
biztositani. Ennek érdekében a rendelet megteremti annak lehetdségét, hogy a rendelet tervezet
elézetes véleményezésének mintajara barki véleményt nyilvanitson, észrevételt tegyen a jogszabaly
végrehajtasaval kapcsolatban is.

2.§-hoz

A rendelet a kihirdetését kovetd napon azonnal hatalyba 1ép, és miutan beépiil az alaprendeletbe, a
modositd rendelet a torvény erejénél fogva a hatalyba 1épést kovetd napon hatalyat veszti.



