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2011. évi belso ellendrzési terve

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl sz616 193 /2003 (X1.26.) kormanyrendelet 21. §
(1) a belsé ellendrzési vezetd — 6sszhangban a stratégiai tervvel — allitja 6ssze a targyévet
kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

Az éves ellendrzési tervnek kockézatelemzés alapjan felallitott prioritasok, a belso ellendrzés
rendelkezésére all6 eréforrasokon,valamint a jegyzd, €s a munkaszervezet vezeto javaslatain
kell alapulnia.

Az éves ellendrzési terv dsszedllitasakor figyelembe vételre kerilt, hogy szitkség esetén az
abban nem szerepl® soron kiviili ellendrzési feladatok is végrehajthatok legyenek.

A 2011. évre vonatkozé ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellendrzési tervet megalapozo elemzéseket, kiildnos tekintettel a kockazatelemzesre
b) atervezett ellenérzések targyat

¢) az ellen6rzések céljat

d) az ellendrzendd idészakot

¢) a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat

f) azellendrzések tipusat és modszereit

g) azellendrzések litemezesct

h) az ellendrzott szerv illetve szervezeti egységek megnevezesét

i) a munkaid6 mérleget.

A kockazati tényezok feltarasa és értékelése

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze €s
dokumentalja a Polgarmesteri Hivatal / Kérjegyz0ség / Munkaszervezet €s intézményeik
folyamataiban és f6bb szervezeti egységeinél létez6 kockézatokat.
A Polgarmesteri Hivatalok / Kérjegyzoségek / Munkaszervezet egyes szakteriileteit ellato
egységek meghatdroztak a tevékenységiikkel kapcsolatban felmeriilé kockazati tényezoket,
melyek 5 f6 kategdriaba sorolhatok:

e Emberi er6forras kockazatok,

e A folyamat / tevékenység korabbi ellendrzése

e Jogszabalyi kérnyezet valtozasa

e Szervezeti valtozas

e Kontrollok megbizhatésaga

Els6dleges cél a szervezeten beliil a jelentos kockazatnak kitett teriiletek és folyamatok
ellendrzése.

Jelent6s kockazatnak kitett tevékenységek féfolvamatai

1. A vagyonnal, tulajdonnal kapcsolatos vagyonkezelési, vagyongazdalkodasi feladatok
ellatasa
2. Az intézmények fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa
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9.

10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

Kistérségi feladatok koordinalasa.

Az dnkormanyzat (kistérség) koltségvetési koncepcidjanak elkészitése

Az énkormanyzat (kistérség) éves koltségvetési javaslat, valamint a koltségvetési
rendelet-tervezet elkészitése

Az éves beszamolo, valamint a zarszamadasrol szolo rendelet-tervezet elkészitése
Eldiranyzat felhasznalasi tervek készitése

Kotelezettségvallalasok, szerzodések, megrendelések, beérkezo és kimend szamlak
nyilvantartasa

Rendszeres segélyek kifizetése

Normativ tamogatas igénylése

A kisebbségi 6nkorményzatok miitkodésének segitése

A kozponti és a helyi onkormanyzat altal bevezetelt adokkal kapesolatos adohatosagi
feladatok ellatasa

Az Eurépai Unids, a nemzeti, regionalis, kistérségi és egyéb palyazatokkal kapesolatos
folyamatok végrehajtasa

Polgarmesteri Hivatal belsd szabalyzatainak elkészitése

Az tigyiratok iktatasa, szerelése, csatolasa, irattarazasa

Folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezet6i ellen6rzés rendszerének mukodtetése.

Szakteriiletek meghatirozasa szerint ellenérzendd folyamatok

el e

7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.

Az allami, normativ tamogatas felhasznalasok, pénziigyi és szamviteli elszamoldsok
A bevételek és kiadasok pénzforgalmi elszamolasa

Etkezési téritési dijak

A vagyonnal kapcsolatos elszamolasok (befektetett eszkoz0k, készletek, kovetelések,
pénzeszkozok, kitelezettségek, aktiv és passziv elszamolasok)

A gazdalkodas jogszabalyoknak és belsé szabalyoknak valé megfelelese

A gazdalkodas folyamatba épitett ellendrzeési rendszerének kiépitettsége, miikodésének
(FEUVE) értékelése

Kotelezettségvallalasok nyilvantartasa

A koltségvetési gazdalkodasrol szolo éves beszamolo

Az eldiranyzat-maradvany megallapitas szabalyossaga

Helyi addbevételek

Készpénzkezelés

Céljelleggel nyujtott tamogatasok

Koltségvetési intézmények atfogé vizsgalata

Folvamatokon beliil a kritériumok kialakitasa

1. Tervezés, koltségvetés 11. Szamvitel

2. Beszamolas 12. Finanszirozas

3. Pénzforgalom 13. Addztatas

4, Leltar 14. Vagyongazdalkodas
5. Pénzmaradvany 15. Kozbeszerzés

6. Eldiranyzat felhasznalas 16. Iratkezelés, irattarolas
7. Kotelezettségvallalas 17. Adatkezelés

8. Készpénzkezelés 18. Adatvédelem

9. Szamlavezetés 19. Adatszolgaltatas

10. Kényvvezeteés 20. Palyazatkezelés.



A kockazati érték meghatiarozaisa

A kockazati érték meghatérozasa az 1. szamu tablazat szerint tortént. Az alkalmazott suly
vagy hatas 1-t61 5-ig terjedd mérbszam hozzarendelésével a sulyossagnak megfelelden, a
kockézatok el6fordulasanak valosziniisége szintén 1-t0l 5-ig keriilt meghatarozasra ("1" a
legalacsonyabb, "5" a legmagasabb).
Kockazati értéket a sulyok mérdszama és a kockazat elofordulasanak valoszintisége szorzata
adja. Elérheté minimum érték 21, maximum 105.

1. szamu tablazat

S.Sz Kockazati tényezo Kockizati tényezé | Alkalmazott | Kockaza
terjedelme stily ti értek
VALOSZINUSEG HATAS

1. Bels kontrollok értékelése 1-5 5 5-25

2. Szervezeti valtozas 1-5 4 4-20

3. E18z6 ellendrzés oOta eltelt 1-5 3 3-15
1d6

4. Jogszabalyi koérnyezet 1-5 4 3-20
valtozas

S. Emberi er6forrasok 1-5 5 5-25
kockazata
Sulyok 6sszesen 21

Kockazati érték alapjan keriilt a kockazat mindsitésre:

® Alacsonynak mindsithetd a kockézat 40 pontig.
° Kézepesnek mindsithetd a kockazat 80 pontig.
| Magasnak min&sithet6 a kockazat 80 pont {615tt.

2011. évben a meglévé kapacitas fliggvényében csak a 80 pont feletti kockazati értéket
meghaladé folyamatok ellenérzésére keriil sor.

A 2. szamu tablazatban szereplé Kockazat kezelési modell alapjan a 80 pont kockazati érték
feletti folyamatok koziil a jegyz6, ill. a munkaszervezet vezeto javaslata alapjan allt 8ssze a
kovetkezé évi ellendrzési terv. Azon dnkorméanyzatok esetében, ahol a jegyzé nem alkotott
véleményt, a belsé ellendrzési vezetd adott szervezeti egyseég ismeretében hatarozta meg a
feladatot 2011. évre.



Kockazat kezelési modell

2. szamu tablazat
KOCKAZAT KEZELESI MODELL
Folyamatokhoz
q.Sy tartozo Belsé | Szervezeti| Elézd | Jogszabaly | Emberi | Kockézati
o kockazatok kontroll | valtozas |ellendrzés| valtozas |er6forras érték
valoszinlisége
HATAS (Sily) 5 4 3 4 5 21
Normativ
1. tamogatas 5 5 4 5 4 97
elszamoldsai
5 | Renziorgaiom 5 4 3 3 4 82
elszamolas
5 Etkezéii téritési 5 A 5 A 5 el
dijak
Vagyonnal
4. kapesolatos 5 4 5 4 5 97
elszamolas
Jogszabalynak,
belsé n
> szabalyzatnak 3 7 4 4 3 70
megfelelés
6. | FEUVE értékelés 5 3 3 4 5 87
7. | Kotelezetiség 3 3 3 3 3 63
nyilvantartas
8. | Eves beszamol6 4 4 4 4 3 79
El6iranyzat
9. maradvany 4 4 4 4 3 79
megallapitas
10 Hely1 4 4 4 4 3 79
) adobevételek
11. | Készpénzkezelés 5 5 5 5 5 105
Céljelleggel
12. nyujtott 4 4 4 4 3 79
tamogatas
13. | Atfogé ellendrzés 5 5 5 5 5 105




A Belso Ellenorzési Csoport személvi feltételei:

A belsd ellendrre vonatkozo éltalanos és szakmai kovetelményeket a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl szol6 193/2003 (X1.26.) kormanyrendelet, 11. § - a hatdrozza meg. A
Belso ellen6rzési vezet6 rendelkezik az el6irt szakmai gyakorlattal, foiskolai végzettséggel €s
fels6foku szakmai képesitéssel. A terv készités idején betoltetlen a masik belso ellendri allas,
folyamatban van a palyazati kiirés.

Képzések, tovabbképzések:

Szakmai tovabbképzések id6sziikséglete 2 £6 esetén fejenként 10-10 munkanap, mely
tartalmazza az ABPE rendszer bevezetésével a belsé ellendrok kotelezéd éves képzését, a
mérlegképes kényveldi tovabbképzés idbsziikségletét, az Gj kolléga vizsga kotelezettséggel is
jaro tanfolyam id6sziikségletét, valamint az ellendrzési témakhoz kapcsolodo aktudlis
képzéseket.

A munkaid6é mérleg szintén 2 £6 belss ellendr éves kapacitasara késziilt. A vezet6i feladatok
ellatasa miatt a kozosen végzett ellendrzések helyszini munkalatait egyiitt, az adminisztracios

és Jegyzokonyv készitési feladatokat a belso ellendr latja el.

A vezetdi feladatok az alabbiak:

a belsd ellendrzési kézikdnyv évenkénti feliilvizsgélata,

éves ellendrzési terv Osszeallitasa,

a belsé ellendrzési tevékenység megszervezése,

az ellendrzések végrehajtasdnak iranyitésa,

az ellendrzések 6sszehangolasa,

vezet6i Osszefoglalok elkészitése,

az éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglald jelentés dsszeallitasa a FEUVE,
valamint a belsé ellenérzés miikddtetésérdl,

soron kiviili ellendrzésekben vald részvétel,

az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kdvetése,

a belsd ellenbrzési tevékenység mindsitését biztosito eljarasok alkalmazasa,

a pénziigyminisztérium altal kozzétett modszertani Gtmutatok alkalmazdsi feltételeinek
biztositasa.

Az eldre nem lathat6 igények teljesitésére a szakirodalom szerint ajanlott 30 % tartalékidovel
szemben 15 % - t tervez a belsd ellendrzési vezetd, mely 9sszesen 44 napot jelent.

Munkaidémérleg

Az elkdvetkezendd évben a munkaidd nagy részében az ellen6rok kiilon — kiilon végzik a
telepiiléseken a munkat. Az egységes elvek kialakitidsa miatt az év elsd ellendrzését azonban
egyiitt bonyolitjak, ez Rétsag varosat érinti. Az év utolsé ellendrzése Nézsan lesz, itt szintén
kozos munka zajlik, lehetéség nyilik az év soran felhalmozddott tapasztalatok megosztasara.
A Munkaszervezet, a Pedagdgiai szakszolgalat és a Szocidlis szolgaltaté kézpont
ellenbrzésére ismét egyiittes munkavégzéssel keriil sor, az egyedi, az 6nkormanyzatokra nem
jellemz6 sajatossagok miatt.



A 3. szamu tablazat tartalmazza a Munkaid6 mérleget, a 4. szami tdblazat pedig a
telepiilésenkénti megosztasat.

7011, évben 27 db ellendrzésre keriil sor, 22 db a telepiiléscken, Munkaszervezet, Pedagogiai
szakszolgalat és Szocialis szolgaltato kozpont esetén 1-1 db, valamint 1 db ellendrzésként
keriilt meghatarozasra 2011. okt6ber — november - december hénapban az oktatdsi
intézményeknél folytatott munka, mely a normativ mutatdk statisztikakkal torténd
Isszehasonlitasat célozza meg.

A 2011. évi belsé ellendrzési terv mellékleteként minden nkormanyzat és a tobbcéla
kistérségi tarsulas megkapja a sajat intézményeire vonatkozo ellen6rzési tervet (1-25.
sorszammal), valamint a 26. és 27. sorszam alatti mellékletet.

3. szamu tablazat

Munkaidémérleg
. s Papp Egyiittes
Sorszam Széveg Katalin |msssesssasses Kanacitas

1. Naptari napok szama 365 365 736
2. |Le: Pihenénap, szabadnap 105 105 210
3. Munkasziineti nap 6 6 12
4, Eves szabadsag 32 28 60
2. Betegség 10 10 20
6. Képzes 10 10 20

Belso ellendri fealadatok:

tervezes £ves

ellendrzési jelentés
7, el ens?r7e,§?k En{c)?nonl\ow etése 20 20 40

ellendrzési kézikdnyv

aktualizalasa

nyilvantartasok vezetése tarsuldsi

iiléseken részvétel
8. Levonds Osszesen; 183 179 362
9, Ellenorzetsre és tanacsadasra fordithaté 182 186 368

napok széma
10. |Soronkiviili ellendrzések 22 22 44
12, Eves munkatervb’en felosztott napok 160 164 324
szama -
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Egységes értelmezés

Az 5. szamu tablazat tartalmazza a mellékletben szereplé ellenbrzések targya, célja,
azonositott kockézati tényezOk egységes értelmezését segitd magyarazatot.

Az ellenérzési terv részét képezi telepiilésenként, mas - mas sorszammal ellatott melléklet €s
a26. —27. szamu ellendrzési melléklet.

5. szam tiblazat

Ellendrzés tavgva

Eillendrzés célja,

Azonositott kockizati ténvezdk

—

FilenOrzés tipusa

Ftkezési téritési dijak

annak megallapitasa, hogy az

A téritési dijat nem a jogszabalyoknak

intézménvnél a téritési dij

megfeleléen, nem szabalyosan vagy

megallapitasanak
beszedésének vizsgalata,

beszedése szabalvos-e,

nem hataridében dllapitottdk meg. A

tevékenvsée dokumentédlisa

nyilvantartdsok vezetése nem

megfelelden torténik.

Rendszer

Pénzkezelés folvamata,

annak megallapitasa, hogy

Szabalyozottsag hianya, bels6 kontroll

bizonylatai
szabdlyozottsaga.

szabalyszerii-e a
pénzkezelés?

rendszer nem keriilt kialak{tasra
analitikus nyilvantartasok hidnya.

Rendszer

Térgyi eszdz
nvilvantartdsanak,
elszamolasanak és f6konyvi

egvezdségének vizsgalata.

annak megallapitasa, hogy a

Nem attekinthetd, szabalytalan a
vagyonnvilvantartas, nem tiikrdzi a
valos helyzetet. A szamviteli

vagyon védelem biztositott-¢,

nolitikaban meghatérozott nyilvantartasi

a valos és attekinthetd-¢ a
vagvonnyilvantartds.

forma, az értékelési elvek, az
értckesdkkendsi leirdsok nem megfeleld

alkalmazdsa nem biztositia a vagyon

annak megallapitasa, hogy
FEUVE rendszer kiépitése

Munkafolyamatok, munkakori leirdsok

miikddése megfelel-e a

nermn elégoé részletesek minden

Szabalyszeriiségl

FEUVE rendszer jogszabalyi eléirasoknak és a| terileten. A felelds személy kijeldlése
miikddésének atfogd szabalyzatoknak. A nem tortént meg. Szabalyzatok nem
ellendrzése szabalyzatok aktualizdlasa . | késziiltek el, nincsenek aktualizalva,

helyi sajatossagok

sajatossagokat nem tartalmaz. Nincs

fisvelembevételével késziilt-
e?

vezetd elszamoltatas.

Allami tAmogatés

annak megallapitasa hogy az
allami tAmogatds

A tamoeatds felhasznalasa nem a célnak

Pénziigyi és

elszamolasok pontatlansga,

felhasznalasanak o . y p , . . .
e felhasznalasa szabalyszerien| megfelelden, szabalytalanul tortént. szabdlyszeriiségi
szabalyszertisége. o
tortént-e.
annak meeallapitisa, hogy a | Koliségvetés tervezeése, €s beszamolas

. , . feladat ellatas és pénziigyi tsszhaneia hianyzik. Szabalyozdsi Rendszer
Atfoed ellenbrzés . ~ . . .Y s T

feltételek 6sszhangia feltételek hidnya. Pénzigvi ellendrzés

Rétsag, 2010.szeptember 14.

Az ellendrzési munkatervet dsszeallitotta:

Papp Katalin
belsd ellendrzési vezetd



25, szami melléklet TOLMACS

‘Az ellenérzitt szervezeti egység

‘Onkorméanyzat Hivatala

Az eliendrzés targya, célja:

‘Pénzkezelés folyamata, bizonylatai szabalyozotisaga.

‘Az ellen6rizendd idoszak:

:2010. januar 1. —2010. december 31.

Az ellendrzés tipusa:

;Atfogo' cllendrzés

‘Az ellendrzés modszerei:

‘Dokumentalis ellendrzés, szaroprobaszerii vizsgalati pontok, interji

Az ellen6rzés litemezése:

2011. februar

Sziikséges ellendrzési kapacitas:

1 16 belsd ellendr

‘Az ellenérzésre forditott idé:

6 ellendri nap




26. szami melléklet OKTATASI INTEZMENYEK

! Kistérség azon onkormanyzatainak oktatési intézményei, melyek a belsd

Az ellenérzitt szervezeti egység ellendrzési feladat ellatisban szerepelnek

Az ellendrzés targya, célja: Oktatési intézmények KIR statisztikdjaban szereplo adatok egyeztetése
: az oktatasi alapnyilvantartdsban szerepld adatokkal (Iétszam, bejird

: tanuld)

‘Az ellendrizendd idészak: 2011. oktdber 1. allapot

fAz ellendrzés tipusa: %Pénzﬁgyi, szabdlyszeriségi ellendrzés

‘Az ellendrzés médszerei: i Dokumentalis ellendrzés

‘Az ellendrzés litemezése: 2011 oktéber - december

ESziikséges ellenérzési kapacitas: 2 £6 bels6 ellendr

Az ellenérzésre forditott idé: {70 ellendri nap

27. szami melléklet SORON KIVUL KERT

Az ellenérzitt szervezeti egység

‘Az ellendrzés targya, célja:

‘Az ellenérizendd idészak:

Az ellenérzés tipusa:

‘Az ellenérzés modszerei:

‘Az ellenérzés iitemezése: 2011, januér 1 — december 31.
Stziikséges ellendrzési kapacitas: 2 {6 belso cllendr
Az ellenérzésre forditott ido: 44 ellenéri nap a kistérségi tarsulds valamennyi dnkorményzata ¢s a

kistérség intézményei részére dsszesen.




